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ENUNCIADOS DO GRUPO DE TRABALHO (GT) SOBRE A LEI
DE ABUSO DE AUTORIDADE' (LEI N.2 13.869/2019) - MPGO

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos
por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha
sido atribuido.?

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagao pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos
e provas nao configura abuso de autoridade.?

v ENUNCIADO GT #1: Com arrimo no artigo 12, todos os tipos
penais criados ou alterados pela Lei de Abuso de
Autoridade dependem necessariamente do elemento
subjetivo do tipo (animus abutendi), o qual deve ser
descrito na denuncia, nao se admitindo a figura do dolo

eventual.

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer
agente publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;
IIl - membros do Poder Executivo;
IV - membros do Poder Judiciario;

1 Ato PGJ n.? 34, de 07 de Outubro de 2019.

2 ENUNCIADO #1 (art. 12.) - GNCCRIM

Os tipos incriminadores da Lei de Abuso de Autoridade exigem elemento subjetivo diverso do
mero dolo, restringindo o alcance da norma.

3 ENUNCIADO #2 (art. 12.) - GNCCRIM

A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas, salvo quando
teratoldgica, ndo configura abuso de autoridade, ficando excluido o dolo.



f703N\

Ministério Publico
do Estado de Goias

V - membros do Ministério Publico;
VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo em 6rgao ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

v ENUNCIADO GT #2: Nao se enquadra na qualidade de
sujeito ativo, para efeito da nova Lei de Abuso de
Autoridade, o servidor publico ou agente publico, civil ou
militar aposentado.

v ENUNCIADO GT #3: E da competéncia da Justica Militar
crime tipificado na Lei de Abuso de Autoridade cometido
por militar no exercicio da funcao, ou em razao dela, nos
termos do artigo 92, inciso Il do CPM (Lei 1001/69), com as
alteracoes introduzidas pela Lei n. 13.491/17.

Art. 3% Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica
incondicionada.

§ 1° Sera admitida acao privada se a acao penal publica nao for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a
queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor
recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agao como parte principal.

§ 2° A agéo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se esgotar o prazo para
oferecimento da dentincia.*

4 ENUNCIADO #3 (art. 32.) - GNCCRIM

Os crimes da Lei de Abuso de Autoridade sdo perseguidos mediante acdo penal publica
incondicionada. A queixa subsidiaria pressupée comprovada inércia do Ministério Publico,
caracterizada pela inexisténcia de qualquer manifestacao ministerial.
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v ENUNCIADO GT #4: O artigo 32 da nova Lei de Abuso de
Autoridade em nada alterou o regime juridico previsto no

CPP quanto a acao penal privada subsidiaria da publica.

Art. 4° Sao efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime,
devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o
valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragcao,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungéao
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

[l - a perda do cargo, do mandato ou da funcao publica.

Paragrafo unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em
crime de abuso de autoridade e ndo sado automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentencga.®

v ENUNCIADO GT #5: Em apreco ao contraditério, a
denuncia devera conter pedido expresso de reparacao dos

danos causados ao ofendido pela infracao penal. Nao se

exige qualquer formalidade no requerimento de que fala o

inciso |, do artigo 42, da Lei de Abuso de Autoridade, nos

mesmos moldes da interpretacao dada ao direito de

representacao (art. 39, CPP).

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas
de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensao do exercicio do cargo, da funcao ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos
vencimentos e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser

5 ENUNCIADO #4 (art. 4°) —- GNCCRIM
O requerimento do ofendido para a reparacao dos danos causados pela infragao penal dispensa
qualquer rigor formal.
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aplicadas autbnoma ou cumulativamente.

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas
independentemente das sangbes de natureza civil ou
administrativa cabiveis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdao informadas a autoridade
competente com vistas a apuracao.

Art. 72 As responsabilidades civii e administrativa sao
independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre
a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham
sido decididas no juizo criminal.

Art. 8% Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no
administrativo-disciplinar, a sentencga penal que reconhecer ter sido
o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Art. 92 Decretar medida de privacao da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipéteses legais:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de
conceder liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando
manifestamente cabivel.®

v ENUNCIADO GT #6: Nao admite a forma tentada o crime do
artigo 92, caput, da nova Lei de Abuso de Autoridade.

v ENUNCIADO GT #7: A fundamentacao, ainda que sucinta,

8 ENUNCIADO #5 (art. 92.) - GNCCRIM

O sujeito ativo do art. 9°., “caput”, da Lei de Abuso de Autoridade, diferentemente do paragrafo
Unico, ndo alcanga somente autoridade judiciaria. O verbo nuclear “decretar” tem o sentido de
determinar, decidir e ordenar medida de privacdo da liberdade em manifesta desconformidade
com as hipéteses legais.
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justificando as hipoteses de prisao provisoria, é suficiente
para afastar o crime do artigo 92 da Lei de Abuso de
Autoridade.

v ENUNCIADO GT #8: O relaxamento da prisao em flagrante
por decisao judicial, o nao-recebimento da denuncia em
relacao ao fato que gerou a prisao ou superveniente
decisao absolutéria, por si so, nao sao suficientes para a
caracterizacao do crime previsto no artigo 99, caput, da Lei
de Abuso de Autoridade.

Art. 10. Decretar a conducdo coercitiva de testemunha ou
investigado manifestamente descabida ou sem prévia intimacao de
comparecimento ao juizo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”

v ENUNCIADO GT #9: O tipo do artigo 10 da Lei de Abuso de
Autoridade também se aplica as investigacoes policiais e
conduzidas pelo MP, sendo cabivel a conducao coercitiva
de investigado, desde que nao seja para fins de
interrogatério, bem como de testemunha, observada a
prévia e regular notificacao.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante

7 ENUNCIADO #6 (art. 10) - GNCCRIM

Os investigados e réus nao podem ser conduzidos coercitivamente a presenca da autoridade
policial ou judicial para serem interrogados. Outras hipéteses de condug¢éo coercitiva, mesmo de
investigados ou réus para atos diversos do interrogatério, sdo possiveis, observando-se as
formalidades legais. Obs.: Enunciado de acordo com as ADPFs 395 e 444.

ENUNCIADO #7 (art. 10) - GNCCRIM
A condugao coercitiva pressupde motivagao e descumprimento de prévia notificagéo.
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a autoridade judiciaria no prazo legal:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execucdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por
ela indicada;

lll - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;8

IV - prolonga a execucao de pena privativa de liberdade, de prisao
temporaria, de prisdo preventiva, de medida de seguranca ou de
internacdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou
legal.®

v ENUNCIADO GT #10: Os incisos | e Il do paragrafo unico
do artigo 12 da Lei de Abuso de Autoridade aplicam-se ao
membro do Ministério Publico, desde que seja o executor
da ordem, devendo este zelar pelas comunicacoes.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia,
grave ameaca ou reducao de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situagdo vexatéria ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

Il - (VETADO).

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo
da pena cominada a violéncia.'®

8 ENUNCIADO #8 (art. 12) —- GNCCRIM
Com o fim de preservar a sua identidade, imagem e dados pessoais, é possivel, nas excegoes
legais, que da nota de culpa ndo conste o nome do condutor, das testemunhas e das vitimas.

9 ENUNCIADO #9 (art. 12) - GNCCRIM

A execucao imediata do alvara de soltura deve ocorrer apés o cumprimento dos procedimentos
de seguranga necessarios, incluindo a checagem sobre a existéncia de outras ordens de prisdo
e da autenticidade do préprio alvara.

0 ENUNCIADO #10 (art. 13) - GNCCRIM
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Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisao, pessoa que,
em razdao de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, deva guardar
segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o
interrogatorio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou
defensor publico, sem a presenca de seu patrono.

v ENUNCIADO GT #11: A figura do caput do artigo 15 da Lei
de Abuso de Autoridade exige que o constrangimento
consista em ameaca de prisao. Ademais, a prerrogativa se
restringe a hipétese em que o depoente tome
conhecimento dos fatos em razao de funcao, ministério,
oficio ou profissao, em que deva guardar segredo ou
resguardar sigilo.

v ENUNCIADO GT #12: Havendo o interrogado reclamado
direito ao siléncio em seu interrogatorio, esse ato deve ser
imediatamente encerrado, salvo se o interrogado e seu
defensor anuirem em ouvir os questionamentos que
seriam realizados, situacao essa que exclui a incidéncia do
tipo do artigo 15, inciso I, da nova Lei de Abuso de
Autoridade.

v ENUNCIADO GT #13: Iniciada a lavratura do flagrante, se o

Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia ou grave ameagca, a produzir prova contra
si mesmo ou contra terceiro pode configurar delito de abuso de autoridade (Lei 13.869/19) ou
crime de tortura (Lei 9.455/97), a depender das circunstancias do caso concreto.
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conduzido manifestar interesse de se fazer acompanhar de
defensor e, caso nao seja possivel a assisténcia imediata
da defesa técnica, o auto de prisao em flagrante devera ser
encaminhado a autoridade judiciaria sem a finalizacao do
interrogatoério, quando se vislumbrar a possibilidade de ser
ultrapassado o prazo da comunicacao (art. 306, §12, CPP).
Nessa hipotese, deve-se fazer constar do ato a qualificacao
do interrogado e o motivo da sua interrupcao.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasiao de sua captura ou quando deva fazé-lo durante
sua detencao ou prisao:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel
por interrogatério em sede de procedimento investigatério de
infracdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si
mesmo falsa identidade, cargo ou funcéo.

v ENUNCIADO GT #14: A figura penal do paragrafo unico do
artigo 16, da Lei de Abuso de Autoridade somente se
aperfeicoa nas investigacoes de infracao penal.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo
de repouso noturno'?, salvo se capturado em flagrante delito ou se
ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragoes’?:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

" ENUNCIADO #11 (art. 18) - GNCCRIM
Para efeitos do artigo 18 da Lei de Abuso de Autoridade, compreende-se por repouso noturno o
periodo de 21h00 a 5h00, nos termos do artigo 22, § 1°, lll, da mesma Lei.

2 ENUNCIADO #12 (art. 18)

Ressalvadas as hipéteses de prisdo em flagrante e concordancia do interrogado devidamente
assistido, o interrogatorio extrajudicial do preso iniciado antes, ndo pode adentrar o periodo de
repouso noturno, devendo ser o ato encerrado e, se necessario, complementado no dia seguinte.
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v ENUNCIADO GT #15: O tipo penal do artigo 18 da nova Lei
de Abuso de Autoridade somente se perfaz relativamente
a interrogatorio em sede de investigacao policial, nao se
aplicando a interrogatérios colhidos em investigacoes de

outra natureza.

v ENUNCIADO GT #16: Ressalvadas as hipoteses de prisao
em flagrante e aquelas em que houver consentimento do
interrogado devidamente assistido, o interrogatorio
policial do preso iniciado antes do periodo vedado nao
podera se estender de modo a alcancar o horario de
repouso noturno. Neste caso, o ato devera ser suspenso e

retomado no dia seguinte.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito
de preso a autoridade judiciaria competente para a apreciacao da
legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custédia:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente
do impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias
tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir sobre
a prisao, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que o seja.

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada
do preso com seu advogado:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o0 preso, o
réeu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e
reservadamente com seu advogado ou defensor, por prazo
razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e
com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de
interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por
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| videoconferéncia.

v ENUNCIADO GT #17: Para os fins do artigo 20, caput, da
nova Lei de Abuso de Autoridade a expressao advogado
abrange o constituido, dativo ou indicado pelo preso e
ainda o defensor publico.

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou
espaco de confinamento:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
mesma cela, crianca ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).?

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, imével alheio’™ ou suas
dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢cdes, sem
determinacao judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a
franquear-lhe o acesso a imével ou suas dependéncias;

II - (VETADO);

[l - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).'®

S ENUNCIADO #13 (art. 21) - GNCCRIM

A violacao a regra de separacao de custodiados, acompanhada de sofrimento fisico ou mental
do preso, conforme as circunstancias do caso, nao tipifica o crime do art. 21 da Lei de Abuso de
Autoridade, mas o delito de tortura (art. 1%, caput, inciso I, da Lei n® 9.455/97), infragdo penal
equiparada a hediondo, sofrendo os consectarios da Lei 8.072/1990.

“ ENUNCIADO #14 (art. 22) - GNCCRIM
A elementar “imével” do artigo 22 da Lei de Abuso de Autoridade deve ser conceituada nos
termos do artigo 79 do Codigo Civil.

5 ENUNCIADO #15 (art. 22) - GNCCRIM

O mandado de busca e apreensao devera ser cumprido durante o dia (art. 5°., XI, CF/88). Mesmo
havendo luz solar, veda-se seu cumprimento entre 21h00 e 5h00, sob pena de caracterizar abuso
de autoridade (art. 22, §1°., inc. IlI).



f703N\

Ministério Publico
do Estado de Goias

§ 2° Nao havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou
quando houver fundados indicios que indiquem a necessidade do
ingresso em razao de situacéo de flagrante delito ou de desastre.

v ENUNCIADO GT #18: O tipo previsto no inciso lll do §12 do
artigo 22, da Lei de Abuso de Autoridade tutela a
inviolabilidade do domicilio prevista no art. 52, Xl da CF.

v ENUNCIADO GT #19: Caracteriza o tipo previsto no artigo
22,§ 19, inciso lll, da Lei de Abuso de Autoridade, a conduta
de cumprir mandado de busca e apreensao domiciliar entre
21h e 5h, independentemente do conceito de dia extraido
do artigo 59, inciso Xl, da CF.

v ENUNCIADO GT #20: Nao configura abuso de autoridade a
busca domiciliar iniciada durante o dia que se estenda para
depois das 21h, quando o adiamento prejudicar a

diligéncia ou causar grave dano.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de
investigacdo ou de processo, 0 estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de
responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta
com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso
praticado no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes
incompletos para desviar o curso da investigacao, da diligéncia ou
do processo.
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Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionario
ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir
para tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de
alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuragao:

Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de
investigagao ou fiscalizagédo, por meio manifestamente ilicito:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.'®

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova,
em desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio
conhecimento de sua ilicitude.

v ENUNCIADO GT #21: A controvérsia doutrinaria ou
jurisprudencial acerca da (i)licitude da prova ou do meio
pelo qual ela foi obtida afasta o elemento normativo do tipo
previsto no artigo 25 e seu paragrafo unico, da Lei de
Abuso de Autoridade, consubstanciado na exigéncia de o
meio de prova e, consequentemente, a prova, ser

"manifestamente ilicito".

v ENUNCIADO GT #22: Para configuracao do tipo do
paragrafo unico do artigo 25 da Lei de Abuso de
Autoridade é necessario que a prova utilizada tenha sido
obtida por meio manifestamente ilicito, assim entendida
aquela obtida em violacao as normas de direito material

com inequivoco e prévio conhecimento de quem as utiliza.

6 ENUNCIADO #16 (art. 25) - GNCCRIM

Ressalvadas situagdes excepcionais pacificadas, 0 uso da prova derivada da ilicita esta
abrangido pelo tipo penal incriminador do art. 25 da Lei de Abuso de Autoridade, devendo o
agente ter conhecimento inequivoco da sua origem e do nexo de relagdo entre a prova ilicita e
aquela dela derivada.
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O uso da prova derivada da ilicita esta abrangido pelo tipo
penal incriminador do referido dispositivo.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento
investigatorio de infracao penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infracdo administrativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo anico. N&o ha crime quando se tratar de sindicancia ou
investigacao preliminar sumaria, devidamente justificada.”

v ENUNCIADO GT #23: Nao caracteriza o crime previsto no
artigo 27 da Lei de Abuso de Autoridade a instauracao ou
requisicao de instauracao de procedimento investigatorio
de infracao penal ou administrativo para apuracao de fato
sem indicacao de autoria, porquanto ausente o elemento
objetivo “em desfavor de alguém”.

v ENUNCIADO GT #24: O tipo do artigo 27 da Lei de Abuso
de Autoridade nao abrange a instauracao de procedimento
investigatorio de natureza civel.

v ENUNCIADO GT #25: A investigacao preliminar de fato ou
o recebimento de noticia de fato de natureza criminal nao

configura abuso de autoridade (Art. 27).

7 ENUNCIADO #17 (art. 27) - GNCCRIM

A configuracao do abuso de autoridade pela deflagracao de investigagéo criminal com base em
matéria jornalistica, necessariamente, ha de ser avaliada a partir dos critérios interpretativos
trazidos pela Lei (art. 12, § 19) e da flagrante auséncia de standard probat6rio minimo que a
justifique.
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v ENUNCIADO GT #26: A exegese sistematica dos arts. 27 e
30 da Lei de Abuso de Autoridade impoe seja dada
interpretacao restritiva a expressao “persecucao” no art.
30, a fim de abranger tao somente a propositura ou a
realizacao de medidas judiciais decorrentes de
investigacao civil, penal ou administrativa.

Art. 28. Divulgar gravacéo ou trecho de gravagao sem relagdo com
a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida
privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou acusado:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.'®

Art. 29. Prestar informacdo falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse
de investigado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. (VETADO).™

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucado penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe
inocente:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.?®

8 ENUNCIADO #18 (art. 28) - GNCCRIM

O crime do art. 28 da Lei de Abuso de Autoridade (Divulgar gravagéo ou trecho de gravagdo sem
relacao com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo
a honra ou a imagem do investigado ou acusado) pressupde interceptacao legal (legitima e licita),
ocorrendo abuso no manuseio do contetido obtido com a medida.

9 ENUNCIADO #19 (ART. 29) - GNCCRIM

O legislador, na tipificagdo do crime do art. 29 da Lei de Abuso de Autoridade, optou por restringir
o alcance do tipo, pressupondo por parte do agente a finalidade Unica de prejudicar interesse de
investigado. Agindo com a finalidade de beneficiar, pode responder por outro delito, como
prevaricacao (art. 319 do CP), a depender das circunstancias do caso concreto.

20 ENUNCIADO #20 (art. 30) - GNCCRIM

O crime do art. 30 da Lei de Abuso de Autoridade deve ser declarado, incidentalmente,
inconstitucional. Nao apenas em razdo da elementar “justa causa”’ ser expressdo vaga e
indeterminada, como também porque gera retrocesso na tutela dos bens juridicos envolvidos, ja
protegidos pelo art. 339 do CP, punido, inclusive, com pena em dobro.

MPBA - ORIENTAGAO N2 11: A existéncia de investigacdo prévia ou de peca de informagao
gue contenham indicios da pratica de ato ilicito por pessoa fisica ou juridica constitui justa causa
fundamentada para a propositura e o prosseguimento de agao judicial de natureza civel ou penal.

MPBA - ORIENTACAO N2 12: A rejeicao da denlncia ou o indeferimento da petigao inicial sob
a alegagéo de falta de justa causa néo é suficiente para a configuragao do delito previsto no art.
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v Vide ENUNCIADO GT #26 (ART. 27).

Art.  31. Estender injustificadamente a investigagao,
procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo
para execuc¢ao ou conclusdo de procedimento, o estende de forma
imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do
fiscalizado.?!

v ENUNCIADO GT #27: Para a configuracao do crime do
artigo 31 da Lei de Abuso de Autoridade imprescindivel a
demonstracao do prejuizo do investigado ou fiscalizado,
que nao é presumido.

v ENUNCIADO GT #28: O tipo do artigo 31 da Lei de Abuso
de Autoridade abrange tao somente procedimentos de
investigacao, nao abarcando aqueles relacionados a mero
acompanhamento ou fiscalizacao.

30 da Lei Federal n? 13.869/2019.

MPBA - ORIENTACAO Ne 13: A pendéncia de recurso contra decisdo de rejeicio da dentncia
ou de indeferimento de peti¢éo inicial por falta de justa causa fundamentada obsta a investigagéao
ou persecucgao do crime previsto no art. 30 da Lei Federal n® 13.869/2019.

MPBA - ORIENTACAO N2 14: O recebimento da denlincia ou da petigao inicial pelo magistrado
afasta a caracterizacado de falta de justa causa fundamentada, ainda que o réu venha a ser
posteriormente absolvido por falta de provas.

21 ENUNCIADO #21 (art. 31) - GNCCRIM: A elementar “injustificadamente” deve ser
interpretada no sentido de que o excesso de prazo na instrugdo do procedimento investigatério
ndo resultard de simples operagéo aritmética, impondo-se considerar a complexidade do feito,
atos procrastinatérios ndo atribuiveis ao presidente da investigacao e ao niumero de pessoas
envolvidas na apuracao. Todos fatores que, analisados em conjunto ou separadamente, indicam
ser, ou nao, razoavel o prazo para o seu encerramento.
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Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso
aos autos de investigacao preliminar, ao termo circunstanciado, ao
inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de
infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a
obtencdo de cépias, ressalvado o0 acesso a pecas relativas a
diligéncias em curso, ou que indiguem a realizacao de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informacéo ou cumprimento de obrigagédo??, inclusive
o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo
ou funcéo publica ou invoca a condicdo de agente publico para se
eximir de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou privilégio
indevido.?®

v ENUNCIADO GT #29: Nao configura o crime do art. 33 da
Lei de Abuso de Autoridade a expedicao pelo Ministério
Publico de recomendacao, tendo em vista a auséncia de
carater coercitivo.

Art. 34. (VETADO).
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o

22 ENUNCIADO #22 (art. 33)

Quem se utiliza de cargo ou fungéo publica ou invoca a condigao de agente publico para se
eximir de obrigagdo legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido pratica abuso de
autoridade (art. 33, paragrafo Unico) se o comportamento nao estiver atrelado a finalidade de
contraprestacao do agente ou autoridade. Caso contrario, outro sera o crime, como corrupgao
passiva (art. 317 do CP).

23 QOrientacado n. 16 do MPBA: As obrigacdes de dar, fazer ou nao fazer estabelecidas em
compromisso de ajustamento de conduta sdo assumidas voluntariamente pelas partes, e ndo
impostas pelo Ministério Publico. Por isso, a estipulagao de obriga¢des por esse meio nao deriva
de exigéncia, mas de acordo, 0 que, pelo principio da taxatividade da lei penal, afasta a incidéncia
do crime previsto no art. 33 da Lei Federal no 13.869/2019.
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valor estimado para a satisfacdo da divida da parte e, ante a
demonstracao, pela parte, da excessividade da medida, deixar de
corrigi-la: Pena - detencio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.?

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de
processo de que tenha requerido vista em 6rgéo colegiado, com o
intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacoes, por meio de
comunicacao, inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de
concluidas as apuracodes e formalizada a acusacao:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

v ENUNCIADO GT #30: Prestar informacoes acerca de
investigacao em curso nao configura o crime do artigo 38,
da Lei de Abuso de Autoridade, que somente se perfaz na
hipotese de atribuicao de culpa, com a finalidade
especifica exigida pelo artigo 1°.

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos
previstos nesta Lei, no que couber, as disposicdes do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e
da Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995.2°

24 ENUNCIADO #23 (art. 36) - GNCCRIM: O delito do art. 36 da Lei de Abuso de Autoridade
(abusiva indisponibilidade de ativos financeiros) pressupde, objetivamente, uma agao (decretar)
seguida de uma omissao (deixar de corrigir).

25 ENUNCIADO #24 (art. 39) - GNCCRIM

Os crimes de abuso de autoridade com pena maxima superior a dois anos, salvo no caso de foro
por prerrogativa de fun¢do, sdo processados pelo rito dos crimes funcionais, observando-se a
defesa preliminar do art. 514 do CPP.

ENUNCIADO #25 (art. 39) - GNCCRIM
Por ser privativa do servidor publico, o particular concorrente no crime de abuso de autoridade
nao faz jus a preliminar contestacao prevista no art. 514 do CPP.

ENUNCIADO #26 (art. 39) — GNCCRIM
A inobservéancia do disposto no artigo 514 do CPP é causa de nulidade relativa, devendo ser
alegada no tempo oportuno, comprovando-se o prejuizo, sob pena de preclusao.

ENUNCIADO #27 (art. 39) —- GNCCRIM
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Art. 40. O art. 2% da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4°-A O mandado de prisao contera necessariamente o periodo de
duracao da prisao temporaria estabelecido no caput deste artigo,
bem como o dia em que o preso devera ser libertado.

§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade
responsavel pela custddia devera, independentemente de nova
ordem da autoridade judicial, p6r imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao da
prisdo temporaria ou da decretacao da prisao preventiva.

§ 82 Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdao no
computo do prazo de prisdo temporaria. ” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes
telefénicas, de informatica ou telemética, promover escuta
ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacao judicial

A formalidade do art. 514 do CPP é dispensavel quando a dendncia envolver, além do crime
funcional, delito de outra natureza, ambos em concurso.

ENUNCIADO #28 (ANPP) — GNCCRIM

Crimes de abuso de autoridade, cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, presentes
os pressupostos do art. 18 da Res. 181/17 do CNMP, admitirdao o acordo de ndo persecugao
penal, salvo se a sua celebragdo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a
reprovacgao e prevengao do crime.

ENUNCIADO #29 (representacdes indevidas) - GNCCRIM

Representacdes indevidas por abuso de autoridade podem, em tese, caracterizar crime de
denunciagéao caluniosa (CP, art. 339), dano civil indenizavel (CC, art. 953) e, caso o reclamante
seja agente publico, infragcao disciplinar ou politico-administrativa.

ENUNCIADO #30 (art. 256 CPP) - GNCCRIM

A representagao indevida por abuso de autoridade contra juiz, promotor de Justi¢a, delegados
ou agentes publicos em geral, ndo enseja, por si s, a suspeigdo ante a aplicacdo da regra de
qgue ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza, nos termos do que disposto, inclusive, no
art. 256 do CPP.
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ou com objetivos ndo autorizados em lei:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial que
determina a execucao de conduta prevista no caput deste artigo
com objetivo ndo autorizado em lei. ” (NR)

Art. 42. A Lein?8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-
A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenacao prevista no inciso | do caput
do art. 92 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por
servidores publicos com abuso de autoridade, sdo condicionados a
ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcao,
nesse caso, independera da pena aplicada na reincidéncia. ”

Art. 43. A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-B:

‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado
previstos nos incisos Il, lll, IV e V do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”

Art. 44. Revogam-se a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e
0 § 2° do art. 150 e o art. 350, ambos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte)
dias de sua publicacao oficial.

Brasilia, 5 de setembro de 2019; 1980 da Independéncia e 1310 da
Republica.?®

*kk

26 Este texto nao substitui o publicado no DOU de 5.9.2019 - Edicdo extra-A e retificado em

18.9.2019




